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K2454/Ch.10 

战略草案说明－性别问题 

I. 对需求和粮农组织比较优势的分析 

1. 在家庭和社区层面，农村男性和女性在农业、农村发展及粮食安全方面扮演

着不同但又互补的角色，然而男女之间普遍存在的不平等现象及女性权利低下在 

继续阻碍抗击饥饿的进展。呼吁粮农组织高度重视性别问题，以克服性别不平等，

独立外部评价将其描述为“一个重大的经济和社会损失……而且不公平，是实现家

庭及社区粮食安全的制约因素”（独立外部评价报告，第 646 段）。如果男女没有

平等的机会，如果女性没有经济权利，就不可能根除极端贫困和饥饿（千年发展 

目标 1）。 

2. 比较优势 

a. 粮农组织与一些合作伙伴一道，采用综合的和多学科方式致力于解决粮食安

全、农业、渔业及林业方面的性别问题，积累了数十年的经验与教训。粮农组

织业已证明其有能力应对发展过程中遇到的新挑战，例如艾滋病病毒及艾滋

病、粮食价格上涨及气候变化，解决有关性别问题。其比较优势在于能够集聚

多学科专家力量，创造规范产品，实地测试方法及对农村发展、农业及粮食安

全方面的性别问题提供政策建议。 

b. 在联合国系统中粮农组织处于独特的位置，拥有在农村生计、农村贫困及减轻

饥饿方面解决性别问题的使命或经验。 

c. 通过增进有关性别问题的知识和进行能力建设，粮农组织在解决农村地区的性

别问题方面拥有其总部和区域办事处专业人员所代表的扎实专业技术力量。 

II. 总体远景和主要目标 

3. 远 景 

 成员国将把粮农组织视为就解决与农村生计、农业及粮食安全有关的性别问

题提供政策咨询的权威渠道，承认粮农组织是性别主流化能力建设方面的一个卓越

中心。 

4. 目 标 

a. 促进成员国努力减少农村地区在获取资源、商品、服务及决策方面的男女不平

等现象，从而减轻饥饿和农村贫困。 

b. 粮农组织所有单位在其政策、计划及项目中应用性别敏感方法。 
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III. 结  果 

结  果 活动/问题 

A. 为更加知情和高效

的决策提供良好的

依据 

将继续开展规范工作和国家层面的工作，以积聚所需的新信息和数

据，作为政策咨询、能力建设及高效性别主流化的基础。重点是提

高收集和分析按性别分列的统计数据的能力，包括家庭调查及农业

普查。将对粮农组织所面临的主要问题的性别方面进行研究，包括

农村就业、健康问题（包括艾滋病病毒和艾滋病）、气候变化及生

物能源。 

B. 对性别敏感的农业

及粮食安全政策 
重点将置于“一个联合国”（2008 年起）的试点国家，然后逐步

向其他国家发展。相应的利益相关者将能够确保粮食安全和农业部

门的计划促进赋予妇女权力，着实减少农村地区在获取资源、物

品、服务及决策方面的男女不平等现象。 

C. 强化各司之间及与

其他组织的伙伴关系 
如同独立外部评价所建议的那样，将加强与其他组织的伙伴关系，

为的是最大限度地利用资源, 加强合作, 从彼此吸取的教训、知识及

规范产品中相互受益，以“一个联合国”方式开展工作[例如在越

南与联合国其他机构合作制定的性别主流化的禽流感防控计划]。
计划建立的伙伴关系有：能力建设（国际农业发展基金、世界粮食

计划署、世界银行）；工具、方法、吸取的教训 (联合国、经济合

作与发展组织网络) ；规范产品  (国际农业发展基金、世界粮食计

划署、世界银行、联合国教科文组织、国际劳工组织) ；一个联合

国 (一个“一个联合国”试点国家即坦桑尼亚, 以及莫桑比克, 为其

编写向《消除对妇女的歧视公约》的报告，可能选择为其制定“一

个联合国”战略，确保农村妇女平等问题可得到全面解决）。 

D. 培训粮农组织总部

及权力下放办事处职

员以提高技能 

成员国、粮农组织总部职员及粮农组织权力下放办事处将更好地了

解性别概念及如何在其工作中解决基于性别的不平等问题，以减少

饥饿和农村贫困。能力建设已在独立外部评价的速赢/早期执行计划

中做了预算。按照独立外部评价的建议 (第 649 段) ，为粮农组织总

部和实地办事处的职员制定了计划，让他们接受性别和妇女权利方

面的培训。将指定高级别的性别联络员，如有需要将对联络员进行

培训。将修改高级职员的职责范围，以反映其性别主流化的职责。 

E. 粮农组织所有单位

的意识及责任感增强 
成员国和粮农组织职员都将认识到，对政策和项目采用一个性别敏

感的方法会导致更好、更有效的计划，该计划会得到更多人的认

可，而且更有可能达到目标并获得结果。他们将进一步意识到性别

平等有助于提高经济绩效和减轻贫困。 
独立外部评价建议将性别行动计划充分纳入粮农组织计划周期，并

作为该周期的一部分进行报告（第 649 段）。这项工作已经在进行

中。《2008－2013 年性别及发展行动计划》植根于粮农组织所有

技术和业务司的工作，并已开始每月向总干事报告，当前正在进行

中。每个司均制定了一套指标，以监测其自己的性别主流化目标，

最终评估影响。 
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IV. 实施特点 

5. 粮农组织采用一项性别主流化战略解决成员国及组织内部的性别问题。该战

略涉及评估任何计划的行动对女性和男性影响，将女性和男性问题与经验作为计划

和政策设计所有阶段一个完整尺度的过程。性别主流化也是一个制度改革过程。粮

农组织已在整合贯穿其全部工作的性别问题方面取得了进展，但仍然面临重大挑

战。对解决性别问题有益于实现发展目标的认识不足，有时造成人们不愿意将其主

流化。 

6. 粮农组织用于性别主流化的主要政策手段就是性别及发展行动计划，所有技

术司都参与了该行动计划最新版本（2008－2013）的编制，历时一年。该文件并非

与粮农组织其他工作分离的一项性别战略；相反，性别及发展行动计划是粮农组织

各技术和业务司工作计划中体现的性别战略的汇编。 

7. 粮农组织区域和分区域办事处在性别问题方面拥有足够专业力量对实施此项

战略至关重要。 

 

 


